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El Articulo 21 de la Iniciativa de ley de HCTI senala tres elementos sustantivos en
materia del financiamiento:

1. El Estado apoyara la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion...

2. La Federacion y las entidades federativas, ..., tendran la obligacion de
concurrir al financiamiento de las actividades...

3. El Estado promovera la concurrencia de los sectores social y privado al gasto
nacional...

Sin embargo, no senala el concepto o indicador que se utilizara para medir y
cuantificar el gasto nacional o publico. Asimismo, consideramos un retroceso
eliminar la referencia del gasto nacional y publico respecto del PIB.
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Los documentos oficiales publican de manera periodica tres niveles de gasto en HCTI:

Gasto en HCTI, 2020-2021
Millones de pesos y % del PIB

Concepto Millones $ % del PIB
Gasto en Investigacion cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) 2020 72,453 0.31
Gasto en Ciencia y Tecnologia (Clasificacion Funcional) 2021t/ 49,963 0.20
Gasto publico consolidado en CTI (Programa CTI-Anexo 12 del PEF) 102,721 0.41

Notas: a/ Informacion para 2020, tomado del Segundo Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal 2020. b/ SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, tomo 1. ¢/ DOF, Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, Anexo 12. */ INEGI, PIB de 2020 y SHCP Pre-criterios 2022. abril de 2021.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP. INEGI y Presidencia de la Republica.

Cuando hablamos de gasto nacional nos referimos al GIDE, pero cuando valoramos el
esfuerzo del sector publico tenemos dos opciones: a) utilizar la clasificacion funcional
o b) referirnos al gasto consolidado que le hemos denominado en el PEF “Programa
de CTI”. El primero incluye solo ingresos fiscales, en tanto, que el segundo
contabiliza ingresos fiscales y propios de los entes publicos.
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Por lo anterior, propones incorporar en el Articulo 21 de la Iniciativa de ley de
HCTI el siguiente parrafo:

...El monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas, municipios
y otros sectores destinen a las actividades de investigacion cientifica y

desarrollo tecnolégico, debera ser tal que el gasto nacional no podra ser
menor al 2.0% del producto interno bruto del pais, de cual al menos 1.0% de

producto interno bruto correspondera al gasto consolidado en CTI

(Programa de CTIl) que realizan las entidades y dependencias de Ia
administracion publica...




Respecto del gaSto _pUbI'co en CTI, Se, ha México: Gasto publico consolidado en CTl, 2000-2021
avanzado en la visibilidad de la metodologia y (% del PIB)

del indicador en el presupuesto, sin embargo,
es necesario priorizarlo como un concepto 0.0
estratégico dentro de las politicas publicas
para el desarrollo social y econémico del

pais. 0.40

En los ultimos 10 aios, el gasto publico en
CTl se ha ubicado en promedio en 0.42% del
PIB. 0.20

Sin embargo, existen numerosas
experiencias internacionales que demuestran
que las naciones que han impulso el gasto en  0.00
CTl han alcanzado estadios de desarrollo
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Se propone incluir un articulo transitorio para México: Gasto publico consolidado en CTI,

alcanzar en 2030 un gasto publico consolidado 2021-2030

en CTl equivalente a 1% del PIB (% del PIB)

Ello implicaria incrementar el presupuesto deen 120

CTl de 102,721 millones de pesos en 2021 a | | 0300

252,579 millones en 2030.

El incremento adicional por afio seria a precios
actuales del orden de los 16,651 millones de o0.60
pesos.
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El incremento es viables en el contexto de un

politica de estado en HCTI y de la reactivacion  ©-%°
de la economia post-pandemia. Asimismo, enla
coyuntura de un renovado andamiaje de la
educacion superior y de la HCTI.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP. CHPF, PEF e Informes de Gobierno de
varios afos.
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Gasto consolidado en CTl en 2021
(millones de pesos)

11, SEP 44,777
38, CONACYT 30,291
12, SSA 7,908
18, ENERGIA 7,259
08, SAGARPA 5196
23, Previsiones Salariales 2,230
cFE 1l 1,554
10, ECONOMIA | 1,440
IMSS | 758
16, SEMARNAT | 569
09,SCT | 200
49FGR 161
ISSSTE 148
48, CULTURA 130
36, Seguridad y Proteccion C. 67
21, TURISMO 17
13, MARINA 15
05,SER 2

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Fuente: SHCP. PEF 2021.

El incremento de recursos debe reconocer e
impulsar el papel estratégico de Ilas
instituciones de  educacion superior
sectorizada en el Ramo 11, por ello, se propone
modificar el primer parrafo del Articulo 22 de la
Iniciativa de ley de HCTI:

Articulo 22. El presupuesto federal que se destine
a investigacion humanistica y cientifica, desarrollo
tecnologico e  innovacion  se  ejercera
preferentemente a través de los programas

presupuestarios del ramo 11 y 38, y otros
sectoriales pertinentes.

Con el proposito de consolidar la administracion
eficaz y eficiente de los recursos publicos...
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Mecanismos de financiamiento multianuales aprobados por el consejo nacional que
garanticen continuidad y calidad en temas estratégicos tales como:

Captacion de recursos para
fondos para HCTI, ademas
de los gubernamentales y
privados, tales como de
multas electorales y de otras
actividades ilicitas

Desarrollo tecnoldgico,
escalamiento, apoyo a la
gestion de la tecnologia y

alineamiento para resolver
problemas gubernamentales
y de la industria

Fondos concurrentes entre
entidades federativas y la
Ciudad de México

Desarrollo de Recursos
Humanos en HCTI
incluyendo equidad de
género y apoyo a los jovenes

Fondos concurrentes
publicos y privados

Infraestructura para
HCTI

Centros hibridos de HCTI
(multi-hélice)

y apoyo para desarrollo de
cluster y polos de
innovacion en temas
prioritarios

Fondos regenerativos,
incentivos directos e
indirectos, compras

tecnoldgicas de Gobierno

Nota: al crear planes y mapas de ruta de corto y mediano plazo, tendrian que estar sincronizados a estos

mecanismos de financiamiento
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Apoyo a proyectos,
Infraestructura,
Recursos Humanos

Crezigian els
CONGCIMIENTLO
YACIENCIa
G ENTrONtERA

Resultados:
Descubrimientos,
Publicaciones,
Citasy
Recursos
Humanos

CyT

Apoyo a proyectos:
Infraestructura,
laboratorios
especializados

IRVESTIGACION
Aplicaday,
pesanollo

LECTIBIGOICO
inicial

Resultados:
Descubrimientos,
Publicaciones,
Citas,
Recursos,
Patentes y
Prototipos

(innovacion para la competitividad).

Tel

Prototipos y
escalamientos para
transferencia de
tecnologia, estrategias
de propiedad
intelectual y
planificacion de
productos y servicios
con innovacion

Aransterencia
de
lecnoelogia

Resultados:
Prototipos
Iniciales y escalados,
propiedad intelectual
asociada, nuevos
productos o empresa
de base tecnoldgica

Financiamiento por tipo de actividad de HCT

Tel

Infraestructura
especializada,
capital semilla,
capital de
escalamiento.

Ereacionide
Sapvieios
YPIedUCtos

PasSad oS En
INNEVAGCION

Resultados:
Transferencia de
productos y nuevos
servicios, a traves de
empresas de base
Tecnologia o
transferencia de
tecnologia y uso de la
propiedad intelectual

Infraestructura
especializada,
capital semilla,
escalamiento y de
innovacién abierta
y estimulos

PGIGSIHE
INNOVACION
tecnologica
parael
PIENESTA;

Resultados:
Multiples productos,
Servicios y
empresas de base
tecnoldgica,
productos
innovadores,
empleos y bienestar
econémico
y social.

En todas las etapas la concurrencia puede ser entre entes publicos y privados y en temas estratégicos especificos.
Generalmente el monto privado de inversion es mas alto en la etapa de desarrollo tecnologico y de innovacion



La propuesto es llegar al 2% del PIB en GIDE, nivel similar al reportado en Europa y paises de
Asia Central en 2018 y aun inferior al promedio de los paises de la OCDE.

Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental 2018
(% del PIB)

Asia Oriental y el Pacifico Europa y Asia Central Miembros OCDE

" Fuente: https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

Para Méexico en 2020, el gasto en GIDE se estimaba en 0.31% del PIB, y la participacion del sector
privado y privado no lucrativo, equivalente al 0.07% del PIB, la propuesta es alcanzar el 1% del PIB.
Asimismo, se estima pasar de un gasto publico y de las IES en 2020 de 0.24% del PIB a 1% del PIB.

México: Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental 2020
(Millones de pesos y % del PIB)

Concepto Millones$ % deltotal % del PIB
Total GIDE 72,453 100 0.31
Productivo y privado no lucrativo 16,036 22.1 0.07
Gobierno 19,215 26.5 0.08
% OOOOOOOOOO ... [Educacion Superior 37,202 51.3 0.16
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Fuente: Segundo Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, 2020.



La propuesta reconoce la relevancia que tienen
las actividades de investigacion humanistica,
cientifica y tecnolégica que realizan las
instituciones de educacion superior y reconoce
la contribucion que realizan del 43.6% del gasto
consolidado en HCTI.

Asimismo, reconoce el 29.5% del gasto que
realizan los centros publicos de investigacion
sectorizados en el ramo 38. (Los porcentajes
corresponden al presupuesto aprobado en el
PEF en 2021.)

Enfatiza que 7 de cada 10 pesos que se
integran en el gasto consolidado en HCTI lo
realiza lo ramos 11y 38.

Gasto consolidado en CTl en 2021
(participacion %)
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Mecanismo de financiamiento de auto inversion en la etapa de tecnologia e innovacion

Desarrollar mecanismo eficaces publicos o mixtos, para la creacion de nuevos productos y servicios
de valor agregado y que permita tener una compensacion financiera de dichas innovaciones

Dichos mecanismos permitiran crear fondos que sean de auto inversion

Priorizar las compras de gobierno y los productos tecnoldgicos que generen un beneficio de
compra directa y permitira reducir la brecha tecnoldgica y la balanza de pagos

Complementar el apoyo a la innovacion emprendimiento tecnoldgico, industrial a través de
incentivos directos e indirectos, tales como estimulos fiscales y de otro tipo
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