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RESUMEN EJECUTIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI

En el marco de la reforma al articulo 32 constitucional de mayo de 2019, que reconocié el derecho de toda
persona a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovaciéon tecnoldgica y establecid la obligacién
del Estado de apoyar la investigacion e innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, asi como de garantizar
el acceso abierto a la informacidon que derive de ella, se facultd al Congreso para legislar en la materia,
estableciendo bases generales de coordinacién entre los tres drdenes de gobierno. A finales de 2019, en la sesién
del Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, el Presidente de la
Republica instruyo al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para que, en ejercicio de sus facultades
legales, formulara el Anteproyecto de iniciativa de Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion (HCTI).

. PROCEDIMIENTO

De conformidad con los Lineamientos para la Elaboracién, Revisién y Seguimiento de Iniciativas de Leyes y
Decretos del Ejecutivo Federal, emitidos por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), el Conacyt ha
sometido el Anteproyecto a la consideracion de las dependencias la Administracidon Publica Federal (APF) para
que formulen opiniones al respecto y, una vez atendidas las observaciones, el Conacyt solicitard el dictamen de
impacto presupuestario a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como el dictamen de impacto
regulatorio a la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER). Una vez desahogados los tramites con la
SHCP y la CONAMER, se enviarda el Anteproyecto a la CJEF, con el propésito de que lo ponga a consideracion del
Titular del Ejecutivo Federal y pueda formalizarse la presentacion de la iniciativa ante las Cdmaras del Congreso
de la Unidn.

1. INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO

El Conacyt estudid 47 iniciativas de ley, incluida la reforma de la Ley de Ciencia y Tecnologia del 6 de noviembre
de 2020. Asimismo, elabord una investigacién de cardcter comparativo sobre la legislacion de CTl en el mundo,
asi como un estudio sobre el derecho humano a la ciencia y sus estandares internacionales. De igual manera,
reviso 31 informes, estudios y documentos oficiales de caracter internacional, 5 leyes y exposiciones de motivos
en la materia, 17 analisis legislativos, 18 estudios de politica comparada, 5 memorias de eventos relevantes de
la materia, 49 diagndsticos y observaciones tematicas y 36 reflexiones interdisciplinarias. Ademas, el Conacyt
tomd en cuenta 91 actividades de consulta y participacion del sector publico, 224 propuestas y aportaciones
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generadas en la plataforma de consulta de la institucidn, 17 actividades independientes de la comunidad de HCTI,
20 reuniones de trabajo con diversos actores del Sistema Nacional, 174 cuestionarios dirigidos a instituciones y
expertos en la materia, 3 propuestas de Ley de particulares, 10 opiniones emitidas por distintas Secretarias de
Estado y 6 opiniones al Anteproyecto realizadas por otras instituciones publicas y asociaciones civiles.
Adicionalmente, el Conacyt y la comunidad estan generando nuevos espacios y mecanismos de participacion y
consulta para el enriquecimiento y consolidacién del Anteproyecto.

Ill.  ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO

TiTULO NOMBRE SINTESIS

PRIMERO | DEL DERECHO HUMANO A LA CIENCIA e Establece los elementos y principios del derecho humano a
la ciencia, asi como las obligaciones del Estado para

garantizar su ejercicio efectivo.

e Destaca la relevancia del derecho humano a la ciencia para
el goce de otros derechos fundamentales.

e Reconoce la libertad de investigacion, incluida la libertad de
catedra y expresion, asi como la autonomia de las
universidades e instituciones de educaciéon superior
auténomas por ley.

SEGUNDO | DE LA POLITICA DE ESTADO e En cumplimiento a lo sefialado en la fraccion V del articulo

32 constitucional, el Anteproyecto prevé el establecimiento

de una politica de Estado en materia de HCTI.

e Se precisa la funcidn social, principios, elementos y fines de
la politica de Estado en la materia, asi como los criterios y
medios para su formulacidn, ejecucion y evaluacion.

e Se establecen ejes programaticos y de articulaciéon con el
propdsito de que sirvan de referencia, entre otros, para la
elaboracién y evaluacién de los instrumentos de planeacion
en la materia, asi como para la colaboracion entre los
actores del Sistema Nacional.

e Se prevé la construccién de una Agenda de Estado que
abarque la investigacion de frontera y la ciencia basica en
todas las dreas y campos del conocimiento, asi como la
investigacion de incidencia en asuntos estratégicos o

prioritarios para el interés publico nacional.

Pagina 2 de 10
Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx



GOBIERNO DE | ghste
MEXICO = #gF oMY

t
///Independencm Z

TERCERO | DEL SISTEMA NACIONAL DE | ¢ Se contempla un Sistema Nacional de HCTI plural e

HUMANIDADES, CIENCIAS, incluyente, que no sélo implica a las autoridades federales,

TECNOLOGIAS E INNOVACION de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, sino
también a los actores de los sectores social y privado, asi
como a las y los becarios e investigadores en general.

e Prevé la distribucién de competencias entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico.
Ademads, genera un espacio propicio para el didlogo
institucional y las relaciones intergubernamentales al crear
Comités Regionales de Colaboracién y Coordinacion, asi
como autorizar la celebraciéon de convenios marco y de
cofinanciamiento de proyectos estratégicos y mecanismos
de coordinacién, colaboracién y participacién de las
autoridades de los tres drdenes de gobierno.

e Dispone que el Consejo Nacional y las autoridades
responsables de la politica local cuenten con drganos
internos de consulta y articulacién, a la vez que establece las
bases para su integracion y operacion.

CUARTO | DE LAS AUTORIDADES FEDERALES e Crea un Consejo de Estado como érgano rector del Sistema
Nacional de HCTI.

e Otorga facultades al Consejo Nacional para formular,
conducir, articular y evaluar la politica nacional en la
materia.

e Establece un érgano consultivo técnico y de articulacién del
Consejo Nacional, compuesto por dos cuerpos colegiados:
el Consejo Técnico en el que participaran los Premios
Nacionales y el Consejo de Articulaciéon en el que
participaran representantes de los sectores académico,
social y privado. Ambos consejos operaran con base en
grupos de trabajo integrados por miembros de Ila

comunidad.
QUINTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS | ¢ Reconoce a los Centros Publicos como instituciones
PUBLICOS fundamentales para alcanzar y consolidar la independencia

cientifica y tecnoldgica del pais, asi como para brindar al
Estado mexicano la solvencia cientifica, tecnoldgica y de

innovacién indispensable para la comprensién y atencién
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integral de problematicas nacionales y, en general, para la

toma de decisiones en asuntos publicos.

e Crea el Sistema Nacional de Centros Publicos y establece sus
bases y objetivos, con el propdsito de asegurar una mejor
articulacion y operacién de las capacidades del sector, bajo
la coordinacién del Consejo Nacional.

SEXTO DE LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS | e Regula los mecanismos e instrumentos de fomento y apoyo

PUBLICOS DE FOMENTO Y APOYO del Gobierno Federal, entre ellos: las becas, los

reconocimientos y premios; el Sistema Nacional de

Investigadores; los programas presupuestarios, los
estimulos fiscales y facilidades administrativas; la
vinculacién corresponsable; los Programas Nacionales de
Tecnologias Estratégicas de Vanguardia y de Innovacion
Abierta; las acciones en materia de educacion y cultura, y
los convenios de colaboracién y coordinacion.

e Prevé que las entidades federativas desarrollen en su
legislacion mecanismos e instrumentos locales de fomento
y apoyo para el financiamiento de las actividades de HCTI.

SEPTIMO | DE LA INFORMACION e Establece un Sistema Nacional de Informacion sobre

Investigacion  Humanistica y Cientifica, Desarrollo

Tecnoldgico e Innovacién que integra y articula los sistemas
locales de informacién en materia de HCTI; el Repositorio
Nacional de Acceso Abierto a Recursos en la materia; los
repositorios constituidos por instituciones de educacién
superior y el Registro Nacional para la Investigacion
Humanistica y Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacién.

1. Derecho humano a la ciencia

La Ley de Ciencia y Tecnologia vigente (LCYT) no hace referencia al derecho humano a la ciencia ni reconoce la
funcidn social de las HCTI en favor de la humanidad y del avance del conocimiento universal.
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El Anteproyecto asume como punto de partida el derecho humano a la ciencia y su relevancia para el goce de
otros derechos fundamentales, establece sus elementos y principios, asi como las obligaciones del Estado para
garantizar su ejercicio efectivo a favor del avance del conocimiento, el fortalecimiento de la soberania nacional,
el bienestar social, el cuidado del ambiente y la proteccion de la riqueza biocultural de México. Asimismo, en el
Anteproyecto se promueve el fortalecimiento de la comunidad a través del apoyo a la formacién de las y los
joévenes investigadores, cientificos, tecndlogos e innovadores comprometidos con la sociedad y al servicio del
interés publico nacional. De igual manera, el Anteproyecto reconoce y garantiza la libertad de investigacion,
incluida la libertad de catedra y expresién, asi como la autonomia de las universidades e instituciones publicas
de educacion superior auténomas por ley.

2. Politica de Estado

En el Anteproyecto prevé, en cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 32 constitucional, el
establecimiento de una politica de Estado en materia de HCTI. Ademas, precisa su funcién social, principios,
elementos y fines, asi como los criterios y medios para su formulacidn, ejecucién y evaluacién. Se caracteriza a
la politica de Estado como humanista, nacional, de largo plazo, participativa, interinstitucional y transversal, con
perspectiva de género y enfoque intercultural de territorialidades y derechos humanos, asi como comprometida
ética, social y ambientalmente. Igualmente, se establece como objetivo general de la politica de Estado el
impulsar el avance del conocimiento y fortalecer la soberania nacional, asi como contribuir al desarrollo integral
del pais y al bienestar del pueblo de México, y como objetivos particulares el consolidar las capacidades
nacionales de HCTI, apuntalar la independencia cientifica y tecnoldgica del pais, y promover la vinculacién
corresponsable de los sectores publico, social y privado, entre otros.

Por otra parte, se establecen cinco ejes programaticos y de articulacion de la politica de Estado: (i)
fortalecimiento y consolidacién de la comunidad; (ii) impulso a la investigacién de frontera y la ciencia basica en
todos los campos del conocimiento; (iii) incidencia y atencidn de problemadticas nacionales; (iv) desarrollo de
tecnologias estratégicas de vanguardia e innovacién abierta para la transformacion social, y (v) acceso universal
al conocimiento y sus beneficios sociales. Lo anterior con el propdsito de que sirvan de referencia, entre otros,
para la elaboracidon y evaluacién de los instrumentos de planeacion en la materia, asi como para la colaboracion
entre los sujetos del Sistema.

Asimismo, se prevé la construccion de una Agenda de Estado que abarque tanto la investigacién de fronteray la
ciencia basica en todas las areas y campos del conocimiento, como la investigacion de incidencia en asuntos
estratégicos y prioritarios para el desarrollo nacional, asi como en los temas de interés publico nacional o de
atencion indispensable. Para su formulacion las entidades federativas pondran a consideracién del Consejo
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Nacional las propuestas y los estudios prospectivos correspondientes, con el propdsito de que sean incorporados
a la Agenda de Estado. Asimismo, dentro de las funciones del Organo Consultivo del Consejo Nacional se
contempla la de consolidar un espacio permanente de participacidn y expresion de la comunidad, asi como de
los sectores social y privado, para la formulacién de propuestas relacionadas con la normativa, las politicas y los
programas en la materia.

Instrumentos de planeacion

El Anteproyecto reconoce a los instrumentos de planeacién estratégica y participativa en materia de HCTI como
uno de los mecanismos a través de los cuales el Estado mexicano promueve el desarrollo del pais y genera
bienestar para todas y todos.

Ademads, el Anteproyecto establece el Programa Especial de HCTlI como un instrumento de apoyo a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién. Este instrumento deberd contener el
diagndstico y analisis del estado que guardan las HCTI en relacion con los principios y objetivos de la politica de
Estado; las propuestas, alternativas, politicas, estrategias, acciones, metas, indicadores y proyectos para el
cumplimiento de los objetivos de la politica de Estado; los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de
interés publico nacional o de atencién indispensable y el Programa Nacional de Innovacion. Ademas del
Programa Especial y los programas de los gobiernos de las entidades federativas, se contempla un Programa
Sectorial para los Centros Publicos coordinados por el Consejo Nacional.

Gasto y financiamiento

El Anteproyecto prevé la concurrencia de los sectores publico, social y privado al gasto nacional en materia de
HCTI. Asimismo, contempla que el sector publico provea recursos y estimulos suficientes, oportunos y
adecuados, de manera irreductible y progresiva, asi como, que la evaluacion del gasto nacional, en particular del
gasto publico, se realice conforme a criterios e indicadores de bienestar social y cuidado ambiental, que permitan
medir sus efectos positivos en el desarrollo social y econédmico.

3. Sistema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion

El Anteproyecto establece una integracién plural e incluyente del Sistema Nacional de HCTI al incluir autoridades
como el Consejo de Estado, el Consejo Nacional, la Secretaria de Educacién Publica y otras dependencias y
entidades de la APF, ademas de las autoridades en la materia de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Las asociaciones, sociedades, empresas y fundaciones

Pagina 6 de 10

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México. Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx



5% CONACYT
Sees®

GOBIERNODE | &

MEXICO

de los sectores social y privado que fomentan, realizan o apoyan actividades de HCTI también forman parte del
Sistema Nacional, junto con los Centros Publicos, los grupos, laboratorios, centros y redes de investigacion y
trabajo colaborativo, asi como las universidades e instituciones de educacion superior y las personas fisicas o
morales, organizaciones y comunidades que realizan o participan en actividades de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacidn, ademds de las que promueven la apropiacién social y el acceso
universal al conocimiento y sus beneficios.

Distribucion de competencias y relaciones interqubernamentales

El Anteproyecto contempla la distribucion de competencias entre la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, estableciendo, segin corresponda,
atribuciones exclusivas y concurrentes y procurando que, en el caso de los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, dichas atribuciones sean de colaboracion y participacidn. Ademas, prevé
Comités Regionales de Colaboracién y Coordinacién, asi como la posibilidad de celebrar convenios marco y
convenios de cofinanciamiento de proyectos estratégicos como mecanismos de coordinacién, colaboracién y
participacién de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Organos internos de consulta y articulacién

El Anteproyecto contempla la constitucién de un Organo Consultivo del Consejo Nacional, integrado por un
Consejo Técnico y un Consejo de Articulacion, mismos que deberan promover la participacion directa y la
expresion sin mediaciones de la comunidad, asi como de los sectores social y privado. De igual manera, dispone
que las autoridades responsables de la politica local contaran con érganos internos de consulta y articulacién, y
establece las bases para su integracién y operacion.

4, Autoridades Federales

El Anteproyecto prevé, como drgano rector del Sistema Nacional de HCTI, al Consejo de Estado para la
Investigacion Humanistica y Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacidn, integrado por el Presidente de
la Republica, las Secretarias de Estado del Gobierno Federal y representantes de los gobiernos locales, ademas
de los invitados de los sectores publicos, social y privado y de la academia, quienes podran participar de forma
activa en la constitucion de los asuntos a tratar, asi como en las sesiones deliberativas.

También se contempla que el Consejo Nacional sea el organismo encargado de formular, conducir, articular y
evaluar la politica nacional en materia de HCTI. Asimismo, establece un 6rgano consultivo técnico y de
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articulacion del Consejo Nacional, compuesto por dos cuerpos colegiados: el Consejo Técnico integrado por
Premios Nacionales y el Consejo de Articulacion integrado por representantes de los sectores académico, social
y privado. Ambos consejos operarian con base en grupos de trabajo integrados por miembros de la comunidad.

Ademas, se prevé ampliar la representatividad de los 6rganos del Consejo Nacional incluyendo a otras Secretarias
de Estado en la Junta de Gobierno y a mas instituciones en el Consejo de Articulacidn, asi como la participacién
directa en el Consejo Técnico de las personas distinguidas con el Premio Nacional de Ciencias y Artes, el Premio
Nacional de Ciencias y el Premio Nacional de Artes y Literatura en los campos de linglistica, historia, ciencias
sociales y filosofia.

5. Sistema Nacional de Centros Publicos

La LCYT prevé que se expedird una Ley Organica del Sistema Nacional de Centros Publicos que nunca se expidid.

El Anteproyecto reconoce a los Centros Publicos como instituciones fundamentales para alcanzar y consolidar la
independencia cientifica y tecnoldgica del pais, asi como para brindar al Estado mexicano la solvencia cientifica,
tecnoldgica y de innovacién indispensable para la comprensidn y atenciéon integral de problematicas nacionales
y, en general, para la toma de decisiones en asuntos publicos.

En este sentido, el Anteproyecto incorpora las bases generales del Sistema Nacional de Centros Publicos de
Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, en las que se prevén objetivos como:
impulsar el avance del conocimiento a través del estimulo a la investigacion cientifica de frontera; contribuir a la
formacién especializada y de alta calidad académica de las personas; realizar investigaciones orientadas a
diagnosticar, prospectar y proponer a las autoridades competentes acciones y medidas para la prevencion,
atencion y solucidn de problematicas nacionales; aportar insumos para la construccidon e implementacién de
politicas publicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién; contribuir al desarrollo
y consolidacidn de la independencia cientifica y tecnolédgica de México, ademas de posibilitar una mayor y mas
efectiva incidencia del pais en politicas globales de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnoldgico
e innovacidn, entre otros.

De igual manera, con el propdsito de garantizar una mejor articulacién y operacién del Sistema Nacional de
Centros Publicos, se regula su gobierno y administracién, ademas de que se prevé su armonizacion normativa.
Por otro lado, para asegurar la participacion incluyente y abierta del personal de los Centros Publicos, se prevé
que dichas entidades cuenten con una asamblea del personal cientifico y tecnoldgico, un consejo consultivo y
una comisién dictaminadora, como drganos de participacion y consulta, ademas de los érganos de gobierno y
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administracién y del comité externo de evaluacion. Asimismo, el Anteproyecto contempla que el Consejo
Nacional de HCTI fungird como coordinador del sector y garantizara su adecuada articulacidn para el logro de los
fines institucionales y el cumplimiento de sus funciones.

6. Mecanismos e Instrumentos Publicos de Fomento y Apoyo

Conforme al Anteproyecto, el financiamiento de las actividades de HCTI se llevara a cabo a través de los
mecanismos e instrumentos locales que definan las entidades federativas, asi como de los mecanismos e
instrumentos del Gobierno Federal, entre ellos: las becas, reconocimientos y premios; el Sistema Nacional de
Investigadores; los programas presupuestarios, los estimulos fiscales y facilidades administrativas; la vinculacion
corresponsable; los Programas Nacionales de Tecnologias Estratégicas de Vanguardia y de Innovacion Abierta;
las acciones en materia de educacion y cultura, y los convenios de colaboracién y coordinacion.

Apoyos para el desarrollo tecnoldgico y la innovacidon

El Anteproyecto prevé distintos mecanismos de coordinacién y colaboracién para favorecer la vinculacion
corresponsable de los sectores publico, social y privado con las universidades e instituciones de educacién
superior, los Centros Publicos y los grupos, laboratorios, centros y redes de investigacion y trabajo colaborativo.

En ese sentido, el Anteproyecto (i) establece los Programas de Tecnologias Estratégicas de Vanguardia y de
Innovacion Abierta, y prevé la posibilidad de crear comités intersectoriales estratégicos; (ii) impulsa la
consolidacion de un ecosistema nacional de innovacion abierta, sustentado en la articulacion de empresas de
participacién mixta de base cientifica y tecnoldgica y el fortalecimiento de las cadenas productivas internas; (iii)
fomenta la transferencia de tecnologias prioritarias y el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia para
la transformacion social, mediante la coordinacidn y articulacion de los Centros Publicos de Investigacion, vy (iii)
promueve la constitucién de empresas publicas y de participacion mixta de base cientifica y tecnoldgica como
instrumento de fortalecimiento de la rectoria econdmica del Estado.

Por otro lado, el Anteproyecto prevé que los derechos de autor y de propiedad industrial sobre las obras y
productos financiados con recursos publicos, a través del Consejo Nacional, deban redundar siempre en el

bienestar del pueblo de México.

7. Informacion
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El Anteproyecto prevé un Sistema Nacional de Informacién sobre Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién que integre y articule los sistemas locales de informacidn, el Repositorio
Nacional de Acceso Abierto a Recursos en materia de HCTI, los repositorios constituidos por instituciones de
educacion superior y el Registro Nacional para la Investigacion Humanistica y Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico
y la Innovacién.

Adicionalmente, el Anteproyecto fortalece la politica de acceso abierto a los recursos de informacién y al
conocimiento generados a través de la investigacién humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion financiados con recursos del Estado. Ademas, establece la obligacion de promover y garantizar el
goce de sus beneficios y la socializacidon del conocimiento universal a través de repositorios digitales y otros
instrumentos y estrategias de comunicacién y divulgacion.
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